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| ruoli tra D.Lgs 81/08 e
direttiva macchine

Quando succede un infortunio su una macchina o attrezzatura, magari
anche MARCATA CE, il PM chiama in causa comunque tutte le aziende
coinvolte: l'utilizzatore (che ha acquistato) e la catena dei fornitori.

Ma la definizione di “Fornitore” non rappresenta con sufficiente dettaglio la
situazione reale, in quanto nella catena “progettazione - produzione -
distribuzione - installazione - utilizzazione” per una macchina, parlare di
“Fornitore” e troppo generico e accorpa tutti i ruoli, e non consente di
individuare le reali specifiche responsabilita e competenze previste dalla
legislazione europea e nazionale.

Quindi si rende necessaria una sintetica esposizione dei ruoli cosi come
definiti nella normativa europea, poi recepita dalla legislazione nazionale
guando necessario e definito.

Leggi anche: Infortunio in azienda: I'importanza della
documentazione sull’addestramento

Le figure possibili in campo, alla luce delle
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Direttive Europee sul Nuovo Approccio (e
successivo recepimento nella legislazione
nhazionale)

Questi ruoli sono definiti in vari documenti emessi dall’'Unione Europea.

Poiché si sta trattando di una attrezzatura di lavoro soggetta alla Direttiva
Macchine si inizia con quanto spiega la specifica Guida, redatta ed emessa
dall’'Unione Europea.

2.1 Nella Guida della Direttiva Macchine (Direttiva 2006/42 CE recepita nel
marzo 2010 in Italia):

74 Forme giuridiche e contrattuali di immissione sul mercato:
I'immissione sul mercato e definita come la messa a disposizione della
macchina per la distribuzione o |'utilizzazione. La messa a disposizione
di una macchina comporta il suo trasferimento da un fabbricante ad un
altro soggetto, quale il distributore.

In molti casi, I'immissione sul mercato comporta il passaggio della
proprieta della macchina, dal fabbricante al distributore o utilizzatore
contro pagamento (per esempio, vendita o acquisto a riscatto).

« 79 Chi e il fabbricante?
Un fabbricante puo essere una persona fisica o una persona giuridica;
in altri termini, un individuo o un’entita come una societa o
un’associazione. Il processo di progettazione e costruzione di
macchine o quasi-macchine pud comportare la partecipazione di
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diversi individui o societa, ma uno di essi deve assumersi la
responsabilita, in quanto fabbricante, della conformita delle macchine
o0 delle quasi-macchine con la direttiva.

Poiché i requisiti essenziali di sicurezza e di tutela della salute della
direttiva concernono principalmente la progettazione e la costruzione
della macchina, il soggetto che si trova nella posizione migliore per
assolvere a tali requisiti sara chiaramente quello che in pratica
progetta e costruisce la macchina, o che perlomeno ne controlla i
processi di progettazione e costruzione.

« 83 Settore della distribuzione
Il regolamento (CE) n. 765/2008 che pone norme in materia di
accreditamento e vigilanza del mercato per quanto riguarda la
commercializzazione dei prodotti, definisce “distributore”: “una
persona fisica o giuridica nella catena di fornitura, diversa dal
fabbricante o dall'importatore, che mette a disposizione sul mercato
un prodotto”.

Per ulteriore chiarezza prendiamo come riferimento documenti CE
precedenti e preliminari, a partire dal riferimento base per tutte le direttive
cosiddette “sul nuovo approccio”: la “Guida all’attuazione delle direttive
fondate sul nuovo approccio e sull’approccio globale”.

| ruoli della catena produttiva e commerciale definiti esistenti - che devono
essere applicati in tutte le direttive - sono:

« 3.1 Fabbricante;
3.2 Rappresentante autorizzato;
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« 3.3 Importatore/responsabile dell'immissione nel mercato;
* 3.4 Distributore;

3.5 Responsabile dell'assemblaggio e dell'installazione;

« 3.6 Utilizzatore (datore di lavoro).

Noi dobbiamo esaminare i ruoli dei punti 3.1; 3.4; 3.5; 3.6, perché gli altri
non sono evidentemente attinenti.

[...] IMPORTANTE La presente guida intende agevolare la comprensione
delle direttive basate sul cosiddetto “nuovo approccio” e sull’ “approccio
globale” e garantirne un’applicazione pit uniforme e coerente nei vari
settori e in tutto il mercato interno. [...]

3 Responsabilita
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3.1 Fabbricante

Secondo il nuovo approccio il fabbricante € la persona responsabile della
progettazione e della fabbricazione di un prodotto al fine di immetterlo nel
mercato nella Comunita per suo conto.

Il fabbricante deve garantire che i prodotti da immettere sul mercato
comunitario siano progettati e fabbricati nel rispetto dei requisiti essenziali
fissati nelle direttive di nuovo approccio applicabili e che sia effettuata una
valutazione della conformita.

Il fabbricante puo utilizzare prodotti finiti, pezzi gia pronti o componenti o
puo subappaltare le operazioni che gli competono.

Egli comunque deve sempre mantenerne il controllo globale e deve
disporre delle competenze necessarie per assumersi la responsabilita del
prodotto. [...]

In genere le direttive prevedono che il fabbricante venga individuato sul
prodotto stesso, ad esempio nella marcatura o nella documentazione di
accompagnamento .

A volte non e tuttavia possibile identificare la persona effettivamente
incaricata della progettazione o della fabbricazione del prodotto. In assenza
di disposizioni contrarie, cio non riduce le responsabilita della persona che
ha immesso il prodotto sul mercato comunitario (ad esempio la persona
fisica o giuridica che importa un prodotto nuovo o usato da un paese terzo):
egli deve pertanto garantire che il prodotto sia conforme alle direttive
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applicabili 5° Cfr. allegato VII. [...]

3.4 Distributore

Le direttive “Nuovo approccio” in genere non prevedono disposizioni in
materia di distribuzione,

Per distributore s’'intende la persona fisica o giuridica della catena di
fornitura che procede alle azioni commerciali successive all'immissione nel
mercato del prodotto all’'interno della Comunita.

Il distributore deve agire con attenzione per evitare di immettere sul
mercato comunitario prodotti palesemente non conformi; deve inoltre
essere in grado di dimostrare tale situazione alle autorita nazionali di
controllo. [...]

Il distributore deve procedere con attenzione e disporre di una conoscenza
di base dei requisiti giuridici applicabili: deve ad esempio conoscere i
prodotti cui va apposta la marcatura CE, quali informazioni devono
corredare il prodotto (ad esempio la dichiarazione CE di conformita), quali
siano gli obblighi in materia di lingua per le istruzioni per |'uso o gli altri
documenti accompagnatori e quali siano gli elementi che indicano
chiaramente la mancata conformita di un prodotto.

Egli non puo pertanto fornire prodotti che, in base alle informazioni in suo
possesso e alla sua esperienza professionale, presume o sa con certezza
che non sono conformi alla legislazione applicabile. Deve inoltre collaborare
nelle eventuali azioni adottate per evitare o ridurre al minimo i rischi. [...]
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3.5 Responsabile dell'assemblaggio e
dell'installazione.

Il responsabile dell’installazione o dell’assemblaggio di un prodotto gia
immesso nel mercato deve provvedere a garantire che tale prodotto sia
ancora conforme ai requisiti essenziali al momento del primo utilizzo
all‘interno della Comunita.

Tale principio si applica ai prodotti per i quali la direttiva interessata
prevede la messa in servizio e nel caso in cui tali manipolazioni possano
avere ripercussioni a livello di conformita del prodotto. Alcuni prodotti
possono essere utilizzati soltanto dopo I'assemblaggio, I'installazione o
altra manipolazione. E il caso, ad esempio, delle macchine, dei dispositivi di
protezione individuale, degli strumenti di misura, delle apparecchiature a
gas e delle apparecchiature terminali di telecomunicazione.

Se la direttiva interessata riguarda la messa in servizio e se I'assemblaggio,
I'installazione o altre manipolazioni possono incidere sul mantenimento
della conformita del prodotto, la persona responsabile di tali manipolazioni
deve garantire che queste non determinino la mancata conformita del
prodotto ai requisiti essenziali: in tal modo si garantisce che il prodotto
soddisfi le disposizioni delle direttive applicabili al momento del primo
utilizzo all'interno della Comunita. [...]

3.6 Utilizzatore (datore di lavoro)

Le direttive del nuovo approccio non prevedono disposizioni per gl
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utilizzatori, se non quelle relative alla messa in servizio. [...]

La legislazione comunitaria in materia di salute e sicurezza sul posto di
lavoro incide sulla manutenzione e sull’'uso dei prodotti disciplinati dalle
direttive ‘Nuovo approccio” utilizzati sul posto di lavoro. [...]

Ai sensi della direttiva relativa ai requisiti minimi di sicurezza e di salute per
I"'uso delle attrezzature di lavoro da parte dei lavoratori (89/655/CEE,
modificata dalla direttiva 95/63/CE), il datore di lavoro prende le misure
necessarie affinché le attrezzature di lavoro (ad esempio macchine e
apparati) messe a disposizione dei lavoratori siano adeguate al lavoro da
svolgere e possano essere utilizzate senza rischi per la sicurezza e la salute
dei lavoratori.

Il datore di lavoro puo inoltre ordinare o utilizzare solo attrezzature di
lavoro conformi alle disposizioni delle direttive applicabili o, se non vi
fossero altre direttive applicabili o lo fossero solo parzialmente, conformi ai
requisiti minimi fissati nell’allegato alla direttiva 89/655/CEE.

Il datore di lavoro deve inoltre adottare tutti i provvedimenti necessari a
garantire che tali attrezzature vengano mantenute a tale livello ed € infine
tenuto a fornire ai lavoratori informazioni e formazione per quanto riguarda
I'impiego delle attrezzature stesse. [...]

Per ultimo cio si conferma con il Regolamento CE 765/2008 (e la decisione
768/2008 CE “(REGOLAMENTO (CE) N. 765/2008 DEL PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 9 luglio 2008”, che pone norme in materia
di accreditamento e vigilanza del mercato per quanto riguarda la
commercializzazione dei prodotti e che abroga il regolamento (CEE) n.
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339/93)I...]

Leggi anche: Processo penale per infortunio sul lavoro: quali sono
le strategie difensive per il datore di [avoro?

Articolo 2 Definizioni.

Ai fini del presente regolamento si intende per:

* [...] 3) «fabbricante» una persona fisica o giuridica che fabbrica un
prodotto oppure lo fa progettare o fabbricare e lo commercializza
apponendovi il suo nome o marchio;

* 4) «mandatario» una persona fisica o giuridica la quale sia stabilita
nella Comunita e abbia ricevuto dal fabbricante un mandato scritto che
la autorizza ad agire per suo conto in relazione a determinate attivita
con riferimento agli obblighi del fabbricante ai sensi della pertinente
normativa comunitaria;

» 5) «importatore» una persona fisica o giuridica la quale sia stabilita
nella Comunita e immetta sul mercato comunitario un prodotto
originario di un paese terzo;

* 6) «distributore» una persona fisica o giuridica nella catena di
fornitura, diversa dal fabbricante o dall’'importatore, che mette a
disposizione sul mercato un prodotto;

* 7) «operatori economici» il fabbricante, il mandatario, I'importatore e il
distributore.
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La diretta applicabilita e validita di questo Regolamento € inoltre spiegata e
confermata in una presentazione del 3 giugno 2009 dall’ing. Vincenzo
Correggia, Capo Area Normazione Tecnica del MiSE, DGMCCVNT nell’ambito
di un meeting europeo per Senior Officials Group on Standardisation
www.unece.org.
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